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En el gjercicio de la iniciativa legislativa que me confiere el literal ¢, numeral 1 del articulo 165 de
la Constitucién Politica de Panama, en nuestra condicién de Procuradora General de La Nacion,
comparezco ante esta augusta Camara de Diputados, con el propdsito de presentar el Proyecto de
Ley, Que reforma el Codigo Penal, Judicial y Procesal Penal y regula las actividades

relacionadas con el delito de delincuencia organizada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La delincuencia organizada es un fendémeno cuyo impacto social esta
determinado por el ambito transnacional en el que opera, la incorporacién de conexiones
multinacionales extensivas y el elevado poder econémico que producen los delitos
subyacentes a ésta, al aprovecharse de la globalizacién de la economia, asi como los
ultimos avances de la tecnologia, lo cual desencadena en la corrupcion de servidores
publicos y empleados de la empresa privada a cargo de las huestes delictivas para alcanzar
la estrategia y los amplios objetivos criminales planteados.

La Organizacion de las Naciones Unidas, percatandose de la existencia notoria de
grupos de crimen organizado que actuaban descontroladamente en diversas areas
geograficas de nuestro planeta y viendo la trascendencia de sus actividades, promovié el
principal instrumento de Derecho Internacional promulgado hasta la fecha en la materia,
v.gr., la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo) y sus Protocolos, ratificada por la Republica de
Panama mediante la Ley N°® 23 del 7 de julio de 2004, cuya finalidad era adoptar una
normativa estdndar a nivel mundial, que promoviera la cooperacién para prevenir y
combatir eficazmente las redes de crimen organizado transnacionales, comprometiéndose
el Estado panamefio a adoptar las medidas legislativas correspondientes a efecto de
enfrentar eficazmente la delincuencia organizada y establecer mecanismos especiales de
investigacion.

Es una realidad que la lucha contra el crimen organizado reclama que el Estado
facilite al sistema de administraciéon de justicia las herramientas legales efectivas para
enfrentar este flagelo y asi procurar menguar las acciones de las redes criminales que
explotan las condiciones de necesidad y marginacion social de la poblacidn, se aprovechan
de las herramientas que ofrece la globalizacién para inyectar capitales ilicitos en el circuito
financiero local, y promueven métodos brutales e inhumanos que crean intranquilidad
social en la comunidad de naciones.

Las actividades relacionadas al crimen organizado, en sus diversas manifestaciones,
a nivel nacional e internacional han ido en aumento progresivo a través de los afios. Con
ello, se han incrementado los niveles de violencia en nuestro pais y en areas urbanas, que
tradicionalmente eran ajenas a las manifestaciones delictivas propias del crimen
organizado. El informe publicado en septiembre de 2012, por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre “Delincuencia Organizada
Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacién de las Amenazas”™ identificé
la fuente de esa violencia, asocidndola al cambio del equilibrio de poder entre los grupos
delictivos y las luchas territoriales, a los cuales se debe hacer frente con mecanismos
legales de investigacidn y procesamiento adecuados y efectivos.
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Sumado a lo anterior, las diversas formas delictivas generan anualmente a los
grupos de delincuencia organizada enormes cantidades de dinero en ganancias. En ese
contexto, el informe de investigacion publicado en octubre de 2011 por la UNODC,
relacionado con la “Estimacion de los Flujos Financieros vinculados a actividades de
Crimen Organizado Transnacional”, detalld que éstos representaban en el afio 2009 el
equivalente de alrededor de 1,5 por ciento de producto interno bruto mundial, unos 870 mil
millones de ddlares, que ayudaron a la delincuencia existente a desarrollarse y expandirse,
circunstancia que permite mantener operativa sus diversas actividades criminales conexas,
con un gran numero de consecuencias socio-econdmicas negativas, incluyendo la
vulneracion de los Derechos Humanos de las victimas de las redes de la criminalidad
organizada, con amenazas claras hacia la tranquilidad publica, la democracia y el porvenir
de la colectividad. Frente a esa realidad, se requiere dotar a la Policia Nacional, el
Ministerio Pablico y el Organo Judicial de los instrumentos juridicos que hagan posible el
acometimiento enérgico contra este fendmeno.

Sobre la base de ello, el presente Proyecto de Ley pretende hacer mas eficaz la labor
que desarrolla nuestro pais en la lucha contra la delincuencia organizada nacional y
transnacional, incorporando para ello a la legislacion sustantiva como conducta penalmente
reprochable y auténoma el delito de “Crimen Organizado™, y para otorgar claridad a la
diversidad de manifestaciones que lo configuran se introducen al derecho positivo
definiciones de conceptos ligados a la ocurrencia del ilicito mencionado. En el mismo
sentido, se incorporan a los delitos genéricos Contra la Administracion de Justicia, sendos
tipos penales ligados a la obstruccidn de la justicia.

Adicionalmente, en vista que las estadisticas provistas a la Organizacién de
Naciones Unidas por instituciones locales encargadas de la aplicacion de la ley, revelan que
en Panamad los ataques por venganza emanados de las luchas entre tumbadores y traficantes
suponen el 70% de los homicidios, el proyecto introduce a la legislacion sustantiva el
Sicariato, como tipo penal independiente.

Ademas, el Proyecto de Ley incluye aspectos relacionados a las investigaciones
contra el Crimen Organizado en el nuevo Sistema Penal Acusatorio, de suma importancia
en la lucha contra el flagelo mencionado, como son la ampliacién de los términos en la
investigacion de esta gama delictiva, los plazos de las medidas cautelares personales y la
aplicabilidad de medidas cautelares reales.

Aunado a lo anterior, se contemplan en el proyecto, regulaciones en torno a técnicas
especiales de investigacion ante la ocurrencia del delito de Crimen Organizado y otras
conductas penales de gravedad conexas al mismo; entre ellas, las operaciones encubiertas,
entregas vigiladas, compras controladas, interceptacion de las comunicaciones privadas y
la incautacion de datos.

Del mismo modo, son considerados aspectos vinculados a la proteccién de personas
relacionadas a los procesos que se sigan contra grupos delictivos organizados, que
colaboren en su descubrimiento y posterior juzgamiento.

Tomando en cuenta, el “Plan de Acciéon Hemisférico para dar seguimiento a la
Declaracién de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en Las Américas™ aprobado el 2
de mayo de 2012 por el Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados
Americanos, mediante el cual se acordé la promocién de la armonizacién de normas,
regulaciones y procedimientos nacionales que permitan la implementacion de mecanismos
hemisféricos de cooperacion judicial y de asistencia legal mutua en combate a la
delincuencia organizada transnacional, el Proyecto de Ley potencia la cooperacion juridica
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penal internacional, asi como la constitucién de equipos conjuntos de investigacion y la
determinacién de sus responsabilidades.

Por ultimo el proyecto propone la creacion de un fondo de asistencia y atencién de
victimas de la delincuencia organizada.

La Republica de Panamé debe impulsar el fortalecimiento de las capacidades de los
organismos encargados de perseguir y reprimir las mas graves y diversas formas de
criminalidad organizada, mediante la adopcién de medidas legislativas que sirvan como
estrategia para fomentar, reforzar y mejorar la coordinacién inter institucional, asi como la
cooperacion internacional, en la lucha contra las redes de crimen organizado de caracter
transnacional. Por ello, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea Nacional
el presente Proyecto de Ley, solicitando el respaldo de los Honorables Diputados y
Diputadas.

Proyecto de Ley No.

De de de 2013

Que reforma el Cédigo Penal, Judicial y Procesal Penal y regula las actividades
relacionadas con el delito de delincuencia organizada
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Articulo 1.0bjeto. El objeto de la presente Ley es tipificar, investigar, perseguir, enjuiciar
y sancionar los hechos relacionados con la delincuencia organizada o delitos complejos de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus Protocolos y los tratados
internacionales relacionados con esta materia ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

1. Grupo delictivo organizado: grupo estructurado por tres 0 mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propésito de cometer uno o més
delitos graves con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material;
2. Grupo estructurado: un grupo no formado fortuitamente para la comision inmediata
de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista una
estructura desarrollada.
3. Delitos graves: las siguientes conductas serdn consideradas delitos graves a los
efectos de esta Ley conforme a la legislacién nacional y a los Tratados Internacionales
ratificados por la Republica de Panama, siempre que tenga una conducta que constituya un
delito punible con una privacién de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una
pena mas grave.

a) Blanqueo de capitales,

b) Delitos relacionados con drogas, precursores y sustancias quimicas,

¢) Trata de personas,
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d) Trafico de personas y trafico de drganos, trafico ilicito de armas, municiones,
explosivos y materiales relacionados,

e) Terrorismo y Financiamiento del Terrorismo,

f) Explotacion sexual comercial y pornografia con personas menores de edad,

g) Secuestro y extorsion,

h) Homicidio y lesiones graves fisicas o psiquicas,

i) Hurto y robo de vehiculos, sus piezas y componentes,

j) Manipulacion genética,

k) Pirateria,

1) Estafa agravada,

m) Delitos financieros,

n) Delitos contra la administracién publica,

0) Delitos contra la propiedad intelectual e industrial,

p) Delitos contra la seguridad informdtica,

q) Delitos contra el medio ambiente,

r) Asociacion ilicita,

s) Delitos contra el patrimonio histdrico nacional,

t) Falsificacion de moneda y otros valores,

u) Falsedad en documento publico,

v) Delitos cometidos con tarjeta de crédito,

w) Sicariato,

Xx) Y cualquier otro delito realizado en concurso o conexidad con los delitos
anteriormente indicados.

Articulo 3. Procedimiento Especial. Cuando en el curso del proceso penal el Ministerio
Publico determine, de acuerdo a la presente Ley y las normas internacionales vigentes, que
los hechos investigados califican como delincuencia organizada, el Fiscal competente
solicitara ante el juez de garantias o el tribunal competente la aplicacion del procedimiento
de tramitacién compleja.

El juez de garantias o el tribunal competente resolveran motivadamente acogiendo o
rechazando la peticidon del Fiscal. Igualmente podra adecuar los plazos para modificar las
resoluciones que estime necesario.

Corresponderi al Fiscal competente conforme a las diligencias de investigacion, determinar
si los hechos califican como delincuencia organizada, de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley, quien podré solicitar ante el juez de garantias o al tribunal competente la
aplicacion del procedimiento de tramitacion compleja.

En el evento que el juez correspondiente considere que no se retinen los presupuestos para
declarar el caso de delincuencia organizada, se podrd anunciar recurso apelacién y la
continuacién de la investigacion se realizara a través del procedimiento especial.

Articulo 4, Reserva reforzada. Cuando en el desarrollo de la investigacidn, la publicidad
pueda entorpecer el descubrimiento de la verdad o provocar la fuga de algin sospechoso, €l
Fiscal competente podra disponer por resolucién fundada, la reserva total o parcial de las
actuaciones hasta por treinta (30) dias consecutivos. El plazo podré extenderse por iguales
periodos, pero, en este caso, la defensa podrd solicitar al juez de garantias o al Juez
competente que examine los fundamentos de la disposicion y ponga fin a la reserva.

A pesar del vencimiento de los plazos establecidos, cuando la eficacia de un acto particular
dependa de la reserva parcial de las actuaciones, el Fiscal competente podré solicitarle al
juez que disponga realizarlo sin comunicacion previa a las partes, las que serdn informadas
del resultado de la diligencia.

La reserva se extiende a todas las resoluciones, informaciones y seguimientos de procesos
que se encuentren disponibles en la plataforma digital.




En todo caso, treinta dias antes de la conclusién de la investigacién el resultado de las
diligencias de investigacion practicadas con reserva seran puestas en conocimiento de las
partes para garantizar el derecho de defensa.

Articulo 5. Colaboracion en la persecucién penal. La persona que ha participado en un
hecho delictivo, sea o no integrante de un grupo delictivo organizado, que preste ayuda o
colaboracién eficaz para la investigacion y persecucion de miembros de grupo delictivo
organizado, podra recibir los beneficios otorgados en la presente Ley.

Se considera colaboracién eficaz, la informacion que proporcione €l colaborador que
permita cualquiera de los resultados siguientes:

1)
2)

3)

4)

5)

Evitar la continuidad y consumacion de delitos o disminuir su magnitud;

Dar a conocer las circunstancias en que se planificéd y ejecutd el delito, o las
circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando;

Identificar a los integrantes de una organizacién criminal y su funcionamiento,
que permita desarticularla, menguarla o detener a uno o varios de sus miembros;
Averiguar el paradero o destino de los instrumentos, bienes, efectos y ganancias
del delito, asi como indicar las fuentes de financiamiento y apoyo de las
organizaciones criminales;

La entrega de los instrumentos, efectos, ganancias o bienes producto de la
actividad ilicita a las autoridades competentes.

Articulo 6. Beneficios por colaboracién. El miembro de la delincuencia organizada que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma,
podra recibir los beneficios siguientes:

1y

2)

3)

4)

Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba que
aporte o se deriven de la averiguacién previa iniciada por su colaboracién, no
seran tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sélo podra otorgarse en
una ocasion respecto de la misma persona;

Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté implicado y
éste aporte indicios para la consignacién de otros miembros de la delincuencia
organizada, la pena que le corresponderd por los delitos cometidos por €l, podré
ser reducida hasta en dos terceras partes;

Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes
para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones
de administracion, direccidn o supervision, la pena que le corresponderia por los
delitos por los que se le juzgaria, podra reducirse hasta en una mitad, y;

Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el
juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracién, direccidn o supervision, podrd otorgérsele la rebaja
parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad
impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que
se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademas, la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador.

Quedan excluidos de este beneficio los jefes o dirigentes de organizaciones
delictivas.

Articulo 7. De los establecimientos de reclusién de los imputados colaboradores. Los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecuciéon y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada, seran recluidos en establecimientos distintos de




aquéllos en que estos ultimos estén recluidos, ya sea en prisidén preventiva o en ejecucion de
sentencia.

Capitulo 11
De las técnicas especiales de investigacion

Seccién 1*
De las operaciones encubiertas

Articulo 8. Ambito de aplicacién. Se entendera como operacién encubierta aquella
actividad de infiltracién que realiza un agente o funcionario piblico nacional o extranjero
con identidad ficticia con la finalidad de obtener informacién o evidencias que permitan
investigar y procesar a las personas que forman parte de grupos delictivos organizados y su
desarticulacion, mediante el disefio de estrategias eficaces.

Articulo 9. Solicitud y Control. El Fiscal competente podrd ordenar la realizacién de
operaciones encubiertas que deberan ser sometidas al control del Juez de Garantias, en el
término de sesenta dias.

Articulo 10. Actuacién mediante identidad supuesta. Son agentes encubiertos los
funcionarios publicos nacionales o extranjeros que voluntariamente o a solicitud del fiscal
competente, se les nombre y designe una funcién con la finalidad de obtener evidencias o
informacién que permitan descubrir, investigar y procesar a los miembros de grupos
delictivos organizados.

Los agentes encubiertos podran asumir transitoriamente identidades y roles ficticios, actuar
de modo secreto y omitir la realizacion de los procedimientos normales de su cargo ante la
comisién de delitos con el fin de optimizar las investigaciones y el procesamiento de
integrantes de dichas organizaciones.

Los agentes encubiertos estaran facultados para participar en el trafico comercial, asumir
obligaciones, ingresar y participar en reuniones en ¢l lugar de trabajo, domicilio o los
lugares donde ¢l grupo delictivo organizado lleve a cabo sus operaciones o transacciones.
Igualmente, si el agente encubierto encuentra en los lugares donde se lleve a cabo la
operacion, informacién util para los fines de la operacién, lo hard saber al Fiscal
competente encargado de la investigacion para que éste disponga el desarrollo de una
diligencia, para la recopilacién de la informacién y los elementos materiales o evidencias
fisicas encontrados.

Articulo 11. Responsabilidad por las conductas delictivas durante el desarrollo de la
actividad encubierta. El agente encubierto no incurrird en responsabilidad por aquellas
actuaciones que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion, siempre que
ésta sea proporcionada a la finalidad de la medida, no entrafien lesién a un bien juridico de
mayor valor que el protegido y estén directamente relacionadas con la actividad delictiva de
la organizacién criminal.

Articulo 12. Declaracion del agente o funcionario encubierto. La persona que haya
participado en la investigacién como agente encubierto testificard bajo identidad supuesta
en las actuaciones judiciales y le seran de aplicacién las disposiciones relativas a la
proteccion de testigos.

Articulo 13. Utilizacién de las informaciones obtenidas en otros procesos. La
informacién obtenida en la infiltracion se utilizard en otro proceso si existe aprobacién para
ello y resulta necesaria para esclarecer un delito.

Secciéon 2*
De la vigilancia y seguimiento



Articulo 14. Ambito de aplicacién. En el marco de una investigacion que permita
presumir fundadamente que se estd preparando o consumando un delito, el Fiscal podra
ordenar a los Agentes de Policia realizar, vigilancia y seguimiento de personas, grupos,
organizaciones, vehiculos, lugares y objeto de cualquier naturaleza, con el propésito de
verificar hechos, detalles, situaciones, vinculaciones o comportamientos utiles a la
investigacion. La vigilancia y seguimiento pueden hacerse por cualquier medio, a pie, en
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos o fluviales, inclusive utilizando equipos electrénicos
u otros medios tecnoldgicos.

Articulo 15. Solicitud y Control. El Fiscal competente podra ordenar la realizaciéon de
vigilancia y seguimiento que deberan ser sometidas al control del Juez de Garantias, en el
término de sesenta (60) dias.

Seccién 3*
De las entregas vigiladas

Articulo 16. Entrega vigilada. La entrega vigilada consiste en permitir que circulen por
territorio nacional o salgan o entren en él, con el conocimiento y con la supervisién de las
autoridades competentes, las remesas de drogas ilicitas, de precursores o sustancias ilicitas,
dinero, armas u otros elementos ilicitos o sospechosos de contenerlos, o los bienes
materiales, especies, objetos y efectos que se presumen ilicitos en posesion o destinados a
personas o a un grupo u organizacion criminal.

La técnica de entrega vigilada se utilizard con el fin de descubrir las vias de transito, el
modo de entrada y salida del pais, el sistema de distribucién y comercializacién, la
obtencidn de elementos probatorios, la identificacion, investigacion y procesamiento de los
organizadores, transportadores, compradores, protectores y demds personas participes de
las actividades ilegales.

Articulo 17, Entrega vigilada internacional . El o la Procurador(a) General de la Nacion
autorizard el procedimiento de entrega vigilada internacionales de drogas ilicitas,
precursores, sustancias quimicas y dinero producto del narcotrafico, armas o sus
componentes, municiones, asi como otras sustancias, materiales u objetos prohibidos o de
ilicito comercio, para lo cual se permitird que éstos ingresen, transiten, circulen o salgan
del territorio nacional, con la finalidad de identificar a las personas involucradas en los
delitos previstos en la presente Ley. Para este fin comisionara a un fiscal competente para
que coordine y supervisé su ejecucion y el cual deberd presentar un informe posteriormente
sobre el resultado de la operacién

La entrega vigilada internacional requiere que el Estado interesado comunique,
previamente la entrada de la remesa ilicita e informe sobre las acciones ejecutadas por ellos
con relacion a las mercancias sujetas al procedimiento de entrega vigilada.

Articulo 18. Sustitucién de los elementos objeto de la entrega vigilada. El Fiscal podra
autorizar la sustitucién de los elementos y sustancias objeto de entrega vigilada por otros
simulados e inocuos. Interceptada la remesa, se ordenard el andlisis de los elementos
sustituidos, dejando constancia en el procedimiento de investigacién tanto de la naturaleza
de las sustancias intervenidas como de su cantidad.

Articulo 19. Solicitud y Control. El Fiscal competente podra ordenar la realizacion de la
entrega vigilada que deberan ser sometidas al control del Juez de Garantias, en el término
de sesenta (60) dias.




Seccién 4°
De las compras controladas

Articulo 20. Compra controlada. La compra controlada es un acto de investigacion que
consiste en la adquisicion de cualquier tipo de drogas ilicitas, de precursores o sustancias
ilicitas, armas u otros elementos ilicitos o sospechosos de contenerlos, de bienes materiales,
especies, objetos y efectos que se presumen ilicitos, el cual serd ordenado por el Fiscal y
sera realizado por un agente encubierto, por si mismo o recurriendo a colaboradores.

Para estos casos se podrdn utilizar dineros identificados o marcados para realizar las
compras controladas. Ademas, se podra aplicar las mismas técnicas en los casos de trata
de personas, extorsion, secuestros, corrupcién de servidores publicos y delitos contra la
propiedad intelectual.

Articulo 21. Actos de control. El Fiscal competente podrd ordenar la realizacion de las
compras controladas y la utilizacién de los dineros identificados o marcados, los cuales
someterd al control del Juez de Garantias, en el término de sesenta (60) dias.

Articulo 22, Filmacién. Dentro de las operaciones encubiertas, entrega vigilada, compras
controladas, seguimiento y vigilancia, el Fiscal Competente podrd autorizar el uso de
filmaciones, la toma de vistas fotograficas mediante la utilizacién de cualquier medio
tecnoldgico con este propdsito.

Seccién 5*
De la interceptacién de las comunicaciones y de la incautacién de datos

Articulo 23. Intercepcion de comunicaciones. El Juez de Garantias o, en su caso, el
Magistrado respectivo de la Sala Penal de la Corte, podra autorizar a peticién del Fiscal,
por resolucion fundada, la intercepcion de comunicaciones por cualquier medio técnico e
incautacion de correspondencia epistolar, telegrafica, electrénica u otros documentos
privados. El procedimiento para la intercepcion de comunicaciones e incautacién de
correspondencia sera el establecido en los articulos 310 y 311 del Codigo Procesal Penal.
El tiempo de la intercepcion de comunicaciones o de la incautacion de la correspondencia
podra ser hasta de tres (3) meses, y podré ser prorrogado, previa autorizacion del juez,
quien debe garantizar el estricto cumplimiento del acato y respeto de las garantias
fundamentales, previendo que la interceptacion sélo sera utilizado para los propdsitos
especificos de la investigacion.

Articulo 24. Incautaciéon de datos. Cuando se incauten equipos informaticos o datos
almacenados en cualquier otro soporte, utilizados por miembros de un grupo delictivo
organizado, regiran las normas estipuladas en el articulo 314 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 25. Obligaciones de los responsables de las empresas de comunicacién. La
empresa, publica o privada, que provea servicios de comunicaciones en el pais, estard
obligada a realizar todo lo necesario para que la Fiscalia competente reciba una oportuna y
eficaz respuesta que contribuya a la investigacion, previo cumplimiento de las medidas que
garanticen el acato al debido proceso y al principio de minima intervencion.

Seran obligaciones de la empresa de las instituciones publicas y privadas a cargo de las
comunicaciones, las siguientes:

1) Dar todas las facilidades para que las medidas ordenadas, como la interceptacion
telefonica, informacion de los usuarios, registros de llamadas entrantes y salientes,
localizacién de antenas o cualquier otra que emane de la comunicacion, por el Juez
o Fiscal competente se hagan efectivas.

2) Acatar la orden judicial, de manera que no se retarde, obstaculice, ni se impida la
ejecucion de la medida ordenada.




Estas obligaciones cubren tanto el contenido de las comunicaciones como los datos
relativos a las mismas.

Cuando no se reciban las respuestas a las solicitudes requeridas en un plazo oportuno el
Fiscal o el Juez podrd citar al Gerente o Representante Legal de la empresa para que
explique los motivos del retraso.

Articulo 26. Deber de colaboracién. Todas las personas y entidades publicas y privadas
estdn obligadas a prestar su colaboracion en las actuaciones previstas en esta Seccidn.

El Juez de Garantias, previa audiencia de los interesados, podrd acordar la imposicién de
multas coercitivas periodicas a las personas y entidades que no presten la colaboracion que
el Juez de Garantias les haya requerido con arreglo al apartado anterior. En la aplicacion de
estos apremios, el Tribunal tendrd en cuenta la gravedad de los hechos investigados y la
capacidad econdémica del sujeto requerido, sin superar el méximo de la prevista para la pena
de dias-multa. _
Las sanciones impuestas al amparo de este articulo se someten al régimen de recursos
previstos en el Cddigo Procesal Penal.

Las infracciones al deber de colaboracién que se contempla en el articulo anterior, seran
sancionadas con multas entre doscientos (B/. 200.00) a diez mil balboas (B/. 10,000.00)

Capitulo 111
De las medidas cautelares personales y reales

Articulo 27. Detencién provisional. El plazo de la detencién provisional prevista en los
articulos 237 y 504 del Cédigo Procesal Penal se extendera a cuatro (4) afios en los delitos
de delincuencia organizada. Esta medida se regird por el régimen general de la detencién
provisional previsto en el Cédigo Procesal Penal y serd objeto de revision cuantas veces sea
necesario.

Capitulo IV
De la proteccion de personas

Articulo 28. De los testigos protegidos. Las medidas de proteccion previstas en la presente
Ley, son aplicables a quienes en calidad de testigos protegidos, intervengan en las
investigaciones 0 procesos penales objeto de la presente Ley.

El Fiscal competente podra establecer segun el grado de riesgo o peligro existente, las
medidas de proteccién necesarias para garantizar la seguridad y preservar la identidad del
testigo protegido y la de sus familiares, su residencia, profesion, lugar de trabajo, pudiendo
adoptar las siguientes:

1) Proteccién policial en su residencia o su perimetro, asi como la de sus
familiares que puedan verse en riesgo o peligro. Esta medida puede abarcar
el cambio de residencia y ocultacién de su paradero;

2) Después de la sentencia y siempre que exista riesgo o peligro para la vida,
integridad fisica o libertad del beneficiado o la de sus familiares, se podra
facilitar su salida del pais con una condicién migratoria que les permita
ocuparse laboralmente.

Articulo 29, Creacién del Fondo para la asistencia de victimas de delincuencia
organizada. Se crea un fondo para la asistencia y atencidon de victimas de delincuencia
organizada. Las sumas de dinero se depositaran en el fondo de custodia de la Procuraduria
General de la Nacion en el Banco Nacional de Panam4, en una cuenta especial que se
denominara Fondo para Victimas de Delincuencia Organizada.



http:10,000.00

Este fondo se incrementard a través de los bienes incautados a las organizaciones
criminales objeto de investigacién y persecucién de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Entre tanto se obtienen dichos fondos, se destinard una partida presupuestaria que
operara como fondo de inicio.

Capitulo V
De las Unidades Especializadas y los Peritajes

Articulo 30. Dictamen, informes y conclusiones de expertos. Para la investigacion de
Delincuencia Organizada o investigaciones de delincuencia compleja, se contard con
unidades especializadas en la investigacion y persecucién de delitos cometidos por grupos
delictivos organizados.

La organizacion, ambito y funcionamiento operativo de dichas unidades estarén integradas
por funcionarios del Ministerio Publico. El informe, dictamen y conclusiones establecidos
por el analista o experto de las unidades especializadas sern considerados como pruebas.

Articulo 31. Peritajes de servidores publicos. Igualmente, podran practicar un peritaje
aquellos servidores publicos que presten servicios en entidades estatales, auténomas y
semiauténomas, en las universidades publicas y los particulares que laboren en empresas
donde el Estado posea acciones y los entes policiales, cuando el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses no pueda proveer un perito para realizar la practica de la
diligencia requerida por el Fiscal y conforme a la necesidad y premura del caso.

En estos casos los peritos designados para la practica de los peritajes, tendran como
honorarios su salario habitual y la institucién para la cual trabaja estard obligada a
proporcionar el tiempo para su pericia, el Fiscal indicara detalladamente los términos de la
diligencia con sefialamiento de los plazos y demads instrucciones.

Capitulo VI
De la Cooperacion Juridica Penal Internacional
en materia de Delincuencia Organizada

Articulo 32. Régimen juridico de la cooperacién juridica penal en materia de
criminalidad organizada. La cooperacion juridica penal entre las autoridades competentes
panamefias y las de los demds Estados, en materia de criminalidad organizada, se regira por
lo dispuesto en los convenios bilaterales o multilaterales con otros Estados, en los
protocolos o convenios que los modifiquen o sustituyan, y a falta de ellos en el Principio de
reciprocidad entre las Naciones, en la presente ley y en aquellas normas aplicables en
materia de cooperacioén juridica penal.

Las autoridades panamefias a través de sus entidades competentes prestaran la mas amplia
asistencia judicial reciproca en las investigaciones, procesos y actuaciones referente a los
delitos de delincuencia organizada, terrorismo y financiamiento del terrorismo, cuando es
requerido por otro Estado; de conformidad de los tratados suscritos y ratificados por la
Republica de Panamd y en ausencia de éstos, su ejecucion se realizara sobre la base del
principio de reciprocidad.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones adquiridas de otros
tratados bilaterales o multilaterales vigentes y los principios de derecho internacional de
asistencia judicial en asuntos penales.

La Asistencia Judicial Reciproca que se preste podrd solicitarse para lo siguiente:
a) Recibir testimonio o tomar declaraciones a personas

b) Presentar documentos judiciales
¢) Efectuar inspecciones e incautaciones y secuestros penales preventivos




d) Examinar objetos y lugares
e) Facilitar informacién, elementos de pruebas y evaluaciones de peritos.
f) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes

pertinentes, incluida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi como la
documentacion social o comercial de sociedades andnimas.

¢) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros

elementos con fines probatorios.

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de las personas en el Estado requirente.
I) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el Derecho interno.

Capitulo VII
Equipos conjuntos de investigacion

Articulo 33. Conjuntos de Investigacién. En el desarrollo de las investigaciones se
podrén crear equipos conjuntos que funcionaran con la coordinacion y direccion del Fiscal
competente y se estableceran enlaces de cooperacién internacional con autoridades de otros
Estados u organizaciones internacionales con el propdsito de desarrollar investigaciones
relacionadas con la presente Ley y de conformidad con los convenios internacionales
relativos a la materia.

Articulo 34. Ambito de aplicacién. Podran crearse equipos conjuntos de investigacion, en
particular, en los casos siguientes:

1)
2)

Cuando la investigacion en la comisidn de delitos se requiera investigaciones que
impliquen también la participaciéon de autoridades de otros Estados;

Cuando autoridades competentes de uno o varios Estados realicen
investigaciones sobre delitos que debido a las circunstancias del caso, requieran
una actuacion coordinada y concertada con las autoridades competentes
panameilas.

Articulo 35. Constitucién del Equipo Conjunto de Investigacién (ECI). Se crea el
Equipo Conjunto de Investigacion con el propdsito de efectuar una investigacién en
territorio nacional. El Acuerdo o acta de constitucion incluira:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7

Voluntad explicita de constitucion del equipo;
Motivacion suficiente de su necesidad y tiempo méximo de vigencia del
equipo;
Objeto y fines de la investigacion;
Composicién del equipo;
Legislacion aplicable;
Medidas organizativas y competencias del jefe del equipo; y
Régimen de la utilizacion de la informacion obtenida.

Articulo 36. Condiciones de actuacion. El Equipo Conjunto de Investigacién actuara en el
territorio nacional con arreglo a las condiciones generales siguientes:

1y

2

3)

Dirigira el equipo el fiscal panamefio competente. El jefe del equipo actuarad
dentro de los limites de las competencias que tenga atribuidas con arreglo a la
legislacion nacional;

El fiscal panamefio (ver cudl es el mejor termino) competente tomara las
disposiciones organizativas necesarias para que el equipo pueda actuar;

El equipo actuard de conformidad con la legislacién nacional. Los miembros
del equipo llevardn a cabo su labor bajo la direccion del fiscal panamefio
competente, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el acta o
acuerdo de constitucion del equipo;




4) El jefe del equipo podrd encomendar a los miembros destinados la
participacién o la ejecucién por si mismos de determinadas medidas de
investigacion.

Articulo 37. Extension de la actuacién. En el caso de que varien las circunstancias que
motivaron la investigacion para la que se cred el equipo, se determinara la forma en la que
pueda valorarse la posibilidad de que pueda extenderse a hechos que guarden conexioén
directa con el objeto del acuerdo, o ampliarse el periodo por el cual fue inicialmente
acordada, con el consentimiento de todas las autoridades competentes de los Estados que
constituyeron el equipo, sin necesidad de otro acuerdo expreso.

Articulo 38. Informaciones obtenidas durante la actuacién conjunta. La informacion que
obtenga un miembro de un equipo conjunto de investigacion como consecuencia de ésta
podra utilizarse para los fines siguientes:

1) Para los que se haya creado el equipo; para descubrir, investigar y enjuiciar la
comision de hechos punibles.

2) Dicha autorizacion podra denegarse Unicamente en los casos en que esta
utilizacién ponga en peligro las investigaciones penales en el Estado anfitrion.

3) Para evitar una amenaza inmediata y grave para la seguridad pablica; y

4) Para otros fines, siempre y cuando hayan convenido en ello las autoridades
competentes de los Estados parte que crearon el equipo.

Capitulo VIII
Disposiciones penales y procesales

Seccion 1*
Disposiciones Penales

Articulo 39. Se adiciona el articulo 132-A al Cédigo Penal, asi:

“Articulo 132-A. Quien cause la muerte a otro por encargo, remuneraciéon o
cumpliendo drdenes de un grupo de delincuencia organizada serd sancionado con
prision de veintiocho a treinta afios. Con igual pena se sancionard a quien o
quienes encarguen la muerte, a los miembros de la organizacion que colaboren con
este propésito, y a cualquier otra persona que colabore.”

Articulo 40. Se adiciona el capitulo XI, delincuencia organizada, al titulo IX, Libro
Segundo del Codigo Penal, contentivo del articulo 329-A al Cédigo Penal, asi:

Capitulo XI
Delincuencia Organizada

“Articulo 329-A. Quien pertenezca a un grupo delictivo organizado que por si o
unido a otros tengan como propésito cometer cualquiera de los delitos de blanqueo
de capitales, delitos relacionados con drogas, precursores y sustancias quimicas,
trata de personas, trafico de personas y trafico de 6rganos, trafico ilicito de armas,
municiones, explosivos, terrorismo, financiamiento de terrorismo, explotacion
sexual comercial y personas menores de edad, secuestro y extorsion, homicidio y
lesiones graves fisicas o psiquicas, hurto y robo de vehiculos, sus piezas y
componentes, manipulacién genética, pirateria, estafa agravada, delitos financieros,
delitos contra la administracion publica, delitos contra la propiedad intelectual e
industrial, delitos contra la seguridad informatica, delitos contra el medio ambiente,
asociacion ilicita, delitos contra el patrimonio histdrico nacional, falsificacién de
moneda y otros valores, sera sancionado por ese s6lo hecho con prisién de quince a
treinta afios.




La sancion se incrementard hasta la mitad cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1) El autor tenga funciones de administracion, direccion, jefatura o supervision
dentro del grupo delictivo organizado.

2) Se trate de cualquier funcionario publico. Ademas, se le impondrid la
inhabilitacion para desempeiiar cargos publicos por el doble de tiempo de la
prision.

3) Se utilice a personas menores de edad o incapaces.”

Articulo 41. Se adiciona el articulo 388-A al C6digo Penal, asi:

“Articulo 388-A. Quien mediante el uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion,
o la promesa, ofrecimiento o concesion de un beneficio indebido induzca a falso
testimonio u obstaculice la prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en
un proceso relacionado con la comision de los delitos de crimen organizado,
blanqueo de capitales, delitos relacionados con drogas, precursores y sustancias
quimicas, trata de personas, trafico de personas y trafico de 6rganos, trafico ilicito
de armas, municiones, explosivos, terrorismo, financiamiento de terrorismo,
explotacion sexual comercial y personas menores de edad, secuestro y extorsion,
homicidio y lesiones graves fisicas o psiquicas, hurto y robo de vehiculos, sus
piezas y componentes, manipulacién genética, pirateria, estafa agravada, delitos
financieros, delitos contra la administracién publica, delitos contra la propiedad
intelectual e industrial, delitos contra la seguridad informatica, delitos contra el
medio ambiente, asociacién ilicita, delitos contra el patrimonio histérico nacional,
falsificacién de moneda y otros valores, serd sancionado con prisién de cuatro a
seis afios.

La sancién también sera aplicable a quien obstaculice el cumplimiento de las
funciones oficiales de un funcionario del Ministerio Ptblico o del Organo Judicial
encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la comision de los delitos
establecidos en el parrafo anterior.”

Articulo 42. Se adiciona el articulo 388-B al Cédigo Penal, asi:

“Articulo 388-B. Quien mediante el uso de la fuerza fisica o intimidacién, amenace
a testigos, peritos, jueces, fiscales o agentes de la fuerza publica, serd sancionado
con prisién de ocho a doce afios.”

Seccién 2°
Disposiciones Procesales

Articulo 43. El articulo 252 del Cddigo Procesal Penal, queda asi:

“Articulo 252. Aprehensiéon provisional. Seran aprehendidos provisionalmente
por el funcionario de instruccion los instrumentos, los bienes muebles e inmuebles,
los valores y los productos derivados o relacionados con la comisiéon de delitos
contra la Administracién Publica, de blanqueo de capitales, financieros, contra la
propiedad intelectual, extorsién, secuestro, pandillerismo, sicariato, terrorismo,
financiamiento del terrorismo, de narcotrafico y delitos conexos, contra la trata de
personas y delitos conexos, delincuencia organizada, trafico ilicito de migrantes y
delitos conexos y quedaran a 6rdenes del Ministerio de Economia y Finanzas hasta
tanto la causa sea decidida por el Juez competente.

Cuando resulte pertinente, la orden de aprehensién provisional serd inscrita en el
Registro Publico o municipio, segin proceda. La aprehensiéon provisional sera




ordenada sobre los bienes relacionados directa o indirectamente con las actividades
ilicitas antes mencionadas.

Cuando la aprehensién provisional recaiga sobre vehiculos de motor, naves o
aeronaves, bienes muebles o inmuebles de propiedad de terceros no vinculados al
hecho punible, el Juez competente, previa opinion del funcionario instructor, podra
designar como depositarios a sus propietarios, otorgandoles la tenencia provisional
y administrativa del bien hasta que se decida la causa.

Cuando la aprehension se haga sobre empresas o negocios con dos o mas
propietarios o accionistas, esta solo recaera sobre la parte que se tiene vinculada de
manera directa o indirecta con la comisién de los delitos establecidos en este
articulo y siempre se hard respetando los derechos de terceros afectados con esta
medida.”

Articulo 44. E] articulo 253 del Cddigo Procesal Penal, queda asi:

“Articulo 253. Aprehensién provisional de dineros, titulos y valores. Los
dineros, titulos y valores, mientras dure la aprehension provisional, se mantendran
depositados en el banco o la entidad financiera, de valores o fiduciaria donde se
hallen y continuaran devengando los intereses pactados.

De no estar depositados en ningun banco o entidad financiera, de valores o
fiduciaria, por disposicién del Juez, seran depositados en el Banco Nacional de
Panamd, en la cuenta de Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la
Nacion, salvo en los delitos contra la trata de personas y delitos conexos, asi como
contra el tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos, y delincuencia organizada en
cuyos casos seran depositados en la cuenta de Fondo Especial para Victimas de
Trata de Personas de la Comisién Nacional contra la Trata de Personas o en la
cuenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito del
Servicio Nacional de Migraciéon, o en el Fondo Especial para Victimas de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacién, respectivamente.
Cuando los dineros, valores y bienes a que alude el presente articulo se encuentren
en un banco o entidad de ahorro y préstamo, garantizando un crédito con dicha
institucion, esta podrd compensar su acreencia aunque las obligaciones no estén
vencidas, salvo el caso de mala fe, tan pronto reciba del funcionario de instruccién
la orden de aprehension provisional.

En este caso, los bienes que el sindicado hubiera obtenido a consecuencia de la
transaccién que originé la acreencia compensada se consideraran provenientes del
delito investigado.

Luego de efectuada la compensacion antes mencionada, de resultar excedentes,
estos se mantendran a 6rdenes del Ministerio de Economia y Finanzas, que los
depositara en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la
Nacién en el Banco Nacional de Panamd, en la cuenta del Fondo Especial para
Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de Personas
o en la cuenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito
del Servicio Nacional de Migracion, o en el Fondo Especial para Victimas de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacién, segun
corresponda.”

Articulo 45, El articulo 254 del Cédigo Procesal Penal, queda asi:

“Articulo 254. Aprehensién provisional de bienes perecederos y de
mantenimiento oneroso. Aprehension provisional de bienes perecederos y de
mantenimiento oneroso. Cuando la aprehensién recaiga sobre bienes perecederos
que constituyan instrumento de delito, el funcionario de instruccién podra donarlos
a instituciones publicas, de beneficencia y a las iglesias.




En los casos de aprehension de bienes perecederos que constituyan instrumento del
delito de trata de personas o delitos conexos o tréfico ilicito de migrantes o delitos
conexos o delincuencia organizada éstos seran donados a la Comision Nacional
contra la Trata de Personas, al Servicio Nacional de Migracién o a la Secretaria
Nacional de Asistencia y Proteccion de Victimas, Denunciantes, Testigos y
Colaboradores del Proceso Penal segin corresponda.

Cuando la aprehension recaiga sobre bienes que pueden dafiarse o deteriorarse, el
funcionario de instruccién lo pondra en conocimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas que procederd, previo avaliio, a su venta por subasta publica con la mayor
brevedad posible, y el dinero producto de dicha venta serd depositado en la cuenta
del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la Nacién en el Banco
Nacional, en la cuenta del Fondo Especial para Victimas de Trata de Personas de la
Comision Nacional contra la Trata de Personas o en la cuenta del Fondo para la
Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito del Servicio Nacional de
Migracién, o en el Fondo Especial para Victimas de Delincuencia Organizada de la
Procuraduria General de la Nacidén, segin corresponda, lo que pondra en
conocimiento del Juez de la causa.

Cuando se trate de bienes muebles o inmuebles cuyo mantenimiento o custodia
resulte oneroso para el Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas podré darlos
en administracién o custodia provisional. El administrador o custodio de un bien
aprehendido quedara sujeto a las reglas del depositario contenidas en el Libro
Segundo del Cédigo Judicial.

Los honorarios de los administradores serdn fijados por el Ministerio de Economia y
Finanzas. De haberse incurrido en gastos por parte del administrador, estos seran
deducidos de los ingresos que se obtengan de dicha administracion.”

Articulo 46. El articulo 317 del Codigo Procesal Penal, queda asi:

“Articulo 317. Control. El Fiscal debera someter al control del Juez de Garantias
las diligencias de que se trata este capitulo, en un plazo no mayor de diez dias. Para
el caso, de aquellos actos de investigacién o diligencias relacionadas con el delito de
delincuencia organizada, regira un plazo excepcional de sesenta dias.

Las partes podran objetar ante el Juez de Garantias las medidas que adopten los
Fiscales, sus auxiliares o los funcionarios policiales en ejercicio de las facultades
reconocidas en este Capitulo. El juez en audiencia oral resolvera lo que
corresponda.”

Articulo 47. El numeral 1 del articulo 2316 del Codigo Judicial, queda asi:

“Articulo 2316. Seran juzgados por jurados de conciencia los procesos por delitos
que conocen los Tribunales Superiores de Distrito Judicial en primera instancia y
que se enumeran a continuacion:

1. Homicidio doloso, salvo que se trate del resultado de acciones de terrorismo,
secuestro, extorsion, sicariato, asociacion ilicita, pandillerismo, narcotrafico o
blanqueo de capitales o que se haya suscitado el hecho en concurso con otras
conductas delictivas.”

Articulo 48, El articulo 77 de la Ley 79 de 2011, queda asi:
“Articulo 77. La Fiscalia Especializada Contra la Delincuencia Organizada contara

con el personal y las unidades especializadas y técnicas que determinen el
Procurador o Procuradora General para el cumplimiento de sus fines.”

Capitulo IX



Disposiciones Finales

Articulo 49. La presente Ley rige en todo el territorio nacional, y en aquellos Distritos
Judiciales en los cuales se encuentra vigente la utilizacién del Sistema Penal Acusatorio se
entiende que los controles estaran sujetos del Juez de Garantia correspondiente.

Sin embargo, en el I y III Distrito Judicial de Panam4, no entraran a regir los siguientes
articulos: 3, 4, 9, 15, 19, 21, 23, 24, 26 y 27, hasta tanto entre en vigencia el Sistema Penal
Acusatorio en los Distritos anteriormente indicados.

Articulo 50 Cuando sea necesario en la investigacién de los delitos, todo agente de
Instruccidon del Ministerio Publico podréd utilizar las técnicas especiales de investigacion
que se contemplan en la presente Ley.

Articulo 51. La presente ley modifica los articulos 252, 253, 254 y 317 del Cédigo
Procesal Penal; modifica el numeral 1 del articulo 2316 del cddigo judicial, adiciona los
articulos 132-A, 329-A, 388-A y 388-B al Codigo Penal; y modifica el articulo 77 de la Ley
79 de 2011.

Articulo 52. La presente Ley comenzard a regir al dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy 18 de septiembre de 2013,

por la Sefiora Procuradora General de la Nacion, de conformidad con el numeral 1, literal ¢
del articulo 165 de la Constitucion Politica de 1a Republica.

Ana I\Relfon V.
Procuradora Géneral de la Nacién
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Que rinde la Com:sién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, correspondiente al

i Y T L

primer debate del Proyecto de Ley No. 651, Que reforma el Cédigo Penal, Judicial y Procesal

Penal y regula las actividades relacionadas con el delito de delincuencia organizada.

Panama, 29 de octubre de 2013.

Honorable Diputado
SERGIO GALVEZ EVERS
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.
Sefior Presidente:

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional
en el marco de sus competencias funcionales, consider6 en su reunién ordinaria del 29 de octubre
de 2013, conform: los trAmites del Primer debate reglamentario, el Proyecto de Ley No. 651,
Que reforma el Cédigo Penal para adoptar medidas contra las actividades relacionadas con
el delito de delincuencia organizada y dicta otras disposiciones, presentado por la
Procuradora de la Nacion, Licenciada Ana Belfén Verjas.

En consecitencia y de acuerdo con el articulo 139 del Reglamento Organico del Régimen

Interno de la Asamblea Nacional, la Comisién rinde el informe correspondiente.

L LA INICIATIVA LEGISLATIVA

En ejercic o de la facultad legislativa que confiere el articulo 165, numeral 1, literal “c”
de la Constitucion Politica, fue presentado el Proyecto de Ley No.651, Que reforma el Cédigo
Penal, Judicial, Procesal Penal y regula actividades relacionadas con el delito de
delincuencia organizada, por la Procuradora de la Nacion, Licenciada Ana Belfon Verjas,

durante la sesidn >rdinaria del 18 de septiembre de 2013.

IL CONTENIDO Y OBJETIVO DEL PROYECTO
El Proyecto de Ley que nos ocupa, consta de 52 articulos que pretende hacer mas eficaz
la labor que desarrolla nuestro pais en la lucha contra la delincuencia organizada nacional y
transnacional, incorporando para ello a la legislacion sustantiva como conducta penalmente
reprochable y autonoma el delito de "Crimen Organizado", y para otorgar claridad a la diversidad
de manifestaciones que lo configuran se introducen al derecho positivo definiciones de conceptos
ligados a la ocur-encia del ilicito mencionado. En el mismo sentido, se incorporan a los delitos
genéricos Contra la Administracion de Justicia, sendos tipos penales ligados a la obstruccion de

la justicia.
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La delincuencia organizada es un fenémeno cuyo impacto social estd determinado por el
ambito transnacionul en el que opera, la incorporacién de conexiones multinacionales extensivas
y €l elevado poder zcondémico que producen los delitos subyacentes a ésta, al aprovecharse de la
globalizacién de la economia, asi corno los Gltimos avances de la tecnologia, lo cual desencadena
en la corrupcién de servidores publicos y empleados de la empresa privada a cargo de las huestes
delictivas para alca1zar la estrategia y los amplios objetivos criminales planteados.

La Organizacién de las Naciones Unidas, percatandose de la existencia notoria de grupos
de crimen organizado que actuaban descontroladamente en diversas areas geograficas de nuestro
planeta y viendo a trascendencia de sus actividades, promovi6 el principal instrumento de
Derecho Internacicnal promulgado hasta la fecha en la materia, la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) y sus
Protocolos, ratificada por la Repiblica de Panama mediante la Ley N° 23 del 7 de julio de 2004,
cuya finalidad era adoptar una normativa estandar a nivel mundial, que promoviera la
cooperacion para prevenir y combatir eficazmente las redes de crimen organizado
transnacionales, comprometiéndose el Estado panamefio a adoptar las medidas legislativas
correspondientes i1 efecto de enfrentar eficazmente la delincuencia organizada y establecer
mecanismos especiales de investigacion.

Es una realidad que la lucha contra el crimen organizado reclama que el Estado facilite al
sistera de administracion de justicia las herramientas legales efectivas para enfrentar este flagelo
y asi procurar menguar las acciones de las redes criminales que explotan las condiciones de
necesidad y marginacion social de la poblacién, se aprovechan de las herramientas que ofrece la
globalizacion para inyectar capitales ilicitos en el circuito financiero local, y promueven métodos
brutales ¢ inhumanos que crean intranquilidad social en la comunidad de naciones.

Las actividades relacionadas al crimen organizado, en sus diversas manifestaciones, a
nivel nacional e internacional han ido en aumento progresivo a través de los afios. Con ello, se
han incrementad> los niveles de violencia en nuestro pais y en areas urbanas, que
tradicionalmente cran ajenas a las manifestaciones delictivas propias del crimen organizado. El
informe publicado en septiembre de 2012, por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) sobre "Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el
Caribe: Una Evaluacién de las Amenazas" identificé la fuente de esa violencia, asocidndola al
cambio del equilibrio de poder entre los grupos delictivos y las luchas territoriales, a los cuales
se debe hacer friente con mecanismos legales de investigacion y procesamiento adecuados y
efectivos.

Sumado a lo anterior, las diversas formas delictivas generan anualmente a los grupos de
delincuencia organizada enormes cantidades de dinero en ganancias. En ese contexto, el informe
de investigacion publicado en octubre de 2011 por la UNODC, relacionado con la "Estimacioén
de los Flujos Fin:ncieros vinculados a actividades de Crimen Organizado Transnacional”, detallé
que éstos representaban en el afio 2009 el equivalente de alrededor de 1,5 por ciento de producto
interno bruto mundial, unos 870 mil millones de délares, que ayudaron a la delincuencia
existente a desar-ollarse y expandirse, circunstancia que permite mantener operativa sus diversas

actividades criminales conexas, con un gran namero de consecuencias socio-econdémicas
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negativas, incluyendo la vulneracion de los Derechos Humanos de las victimas de las redes de la
criminalidad organizada, con amenazas claras hacia la tranquilidad publica, la democracia y el
porvenir de la colectividad. Frente a esa realidad, se requiere dotar a la Policia Nacional, el
Ministerio Publico y el Organo Judicial de los instrumentos juridicos que hagan posible el
acometimiento enérgico contra este fenémeno.

El Proyectc de Ley incluye aspectos relacionados a las investigaciones contra el Crimen
Organizado en el 1evo Sistema Penal Acusatorio, de suma importancia en la lucha contra el
flagelo mencionado, como son la ampliacion de los términos en la investigacion de esta gama
delictiva, los plazos de las medidas cautelares personales y la aplicabilidad de medidas cautelares

reales.
Por ultimo, el proyecto, propone la creaciéon de un fondo de asistencia y atencién de
victimas de la delincuencia organizada.

La Republica ce Panamd, debe impulsar el fortalecimiento de las capacidades de los
organismos encargados de perseguir y reprimir las mas graves y diversas formas de criminalidad
organizada, mediante la adopcion de medidas legislativas que sirvan como estrategia para
fomentar, reforzar y mejorar la coordinacién inter institucional, asi como la cooperacion

internacional, en 1 lucha contra las redes de crimen organizado de caracter transnacional.

II1. ANALISIS DEL PROYECTO:

Como parte del proceso de consideracion, andlisis y consulta en el seno de la Comisién
Permanente, se de¢signé una Subcomisién que se encargd de realizar el periodo de consultas, la
cual fue conformada por los Honorables Diputados: Rony Arafiz, Manuel Cohen Salerno, Mario
Lazarus y Lenin Vega, quienes habilitaron a sus suplentes Eric Nelson Araiz, Francisco Rios y
Julio Luque; sienclo este tltimo designado como coordinador de dicha Subcomision.

En este perioclo de consultas, debemos destacar, que la Subcomisioén, convocd a una reunion,
el dia 11 de octubre de 2013, en el Salén de reuniones de la Procuraduria de la Nacién, en el
cual participaron las siguientes personas y autoridades: la Procuradora General de la Nacion,
Licenciada Ana Belfon Vejas; Licenciado Ramsés M. Barrera Paredes, Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacidon; Nahaniel Murgas Moreno, Fiscal contra la Delincuencia
Organizada; Greta Marchosky, Fiscal Superior de Asuntos Internacionales adscrita a la
Procuraduria de "a Nacion; Sofia Carrrefio, Fiscal Primera Especializada en delitos relacionados
con drogas; Lotrdes Cedefio de Hener, Fiscal Cuarta Superior, Especializada de Homicidio
Doloso; Nayra Fernandez Ruiz, Fiscal de Propiedad Intelectual y Seguridad Informética; Aixa
Ruiz Lépez, Fiscalia de Propiedad Intelectual y Seguridad Informética; Rodney Gonzalez, Fiscal
Adjunto, Fiscalis de Propiedad Intelectual y Seguridad Informatica; Edwards Acevedo Gonziélez,

Fiscalia Superio- de Litigacion de la Procuraduria General de la Nacion; el HDS. Julio Luque;
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los licenciados Miguel Cardenas, Secretario Técnico de Gobierno; Yanisselly Ariza, Héctor

Sambrano, Carmen Isaacs y David Franchi, Asesores Técnicos y Legales de la Comision de

La Subcomisiéon recomendé que el Proyecto de Ley No.651, fuera debatido de forma
independiente ya (ue ademds de modificar los Codigos, establece otras normas propias que
regulan el tema d: la delincuencia organizada, ya que es un compromiso internacional de
nuestro pais el tener una ley marco sobre la delincuencia organizada. De igual manera, se
hicieron algunas recomendaciones de modificacion al articulado del Proyecto de Ley casi todas

con el propdsito de unificar conceptos a lo largo de la estructura de la Ley.

IV.  EL PRIMER DEBATE:

La Comisidn de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, sesioné el dia 29 de
octubre de 2013, para considerar el Proyecto de Ley No. 651, Que reforma el Cédigo Penal,
Judicial y Procesal Penal y regula las actividades relacionadas con el delito de delincuencia
organizada, lueg) de recibir la sustentacion del Informe de la Subcomisién encargada del
analisis y consulta de la propuesta de ley, los Comisionados deciden acoger todas las
recomendaciones Jue dicha Subcomision hiciera.

Igualment¢: se contd con la participacion de la Procuradora General de la Nacidn,
licenciada Ana Belfon, quien sustento el proyecto ante todos los miembros de la Comision, y la
misma se hizo acompaifiar de todo el equipo de Fiscales y demas funcionarios del Ministerio
Publico.

Finalmente, se aprobd por mayoria de votos, el Proyecto de Ley No.651 Que reforma el
Cédigo Penal, Judicial y Procesal Penal y regula las actividades relacionadas con el delito
de delincuencia organizada, con la modificacién de los articulos 2, 3, 23, 24, 26, 32, 36, 39, 40,
42,43, 47, 51 y el Titulo del Proyecto.

V. LAS MODIFICACIONES:

Las modificaciones consisten en lo siguiente: el articulo 2, para modificar el concepto del
delito de propiediad intelectual, ya que antes se incluia a la propiedad industrial, en consecuencia
se modifica el articulo 40 para que se adecue a esta nueva conceptualizacion; en el articulo 3, se
adiciona el efectc de la apelacion en diferido en el procedimiento especial dentro de los procesos
penales calificad>s como delincuencia organizada; los articulo 23, 24 y 32 son reformados para
unificar los términos utilizados a lo largo de la estructura de la Ley, en cuanto al lenguaje técnico
utilizado dentro el tema de los delitos de seguridad informética. El articulo 26 fue modificado
para incluir a las empresas mixtas dentro del grupo que tienen el deber de colaboracién dentro de
una investigacion de estos delitos. El articulo 36, se modifica para designar el fiscal competente

que organizari el equipo conjunto de investigaciones. El articulo 39 se modifica para reubicar el
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contenido del mismo, ahora se adiciona como articulo 132-B, ya que recientemente se aprobd un
articulo 132-A dentro de la Ley 82 de 2013 que tipifica el Femicidio y dicta otras disposiciones.
El articulo 42 se modifica para ser reubicado como un articulo nuevo 388-A al Cédigo Penal. El
articulo 43 es modificado para incluir los delitos de seguridad informética entre aquellos que
pueden ser objeto e aprehension provisional. El articulo 47, se incluye la figura de “integrantes
0 miembros de unu pandilla”, para cumplir con algunos requerimientos judiciales. Y por dltimo
el articulo 51, articulo indicativo, se adecud para que describa las normas vigentes que seran
afectadas; de igual manera fue modificado el Titulo del Proyecto de Ley, para adecuarlo a la

técnica legislativa vigente.

Por las consideraciones que preceden, la Comisién de Gobierno Justicia y Asuntos

Constitucionales;

RESUELVE:

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley 651, Que reforma el Cédigo Penal,
Judicial y Procesal Penal y regula las actividades relacionadas con el delito de
delincuencia organizada.

2. Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional le dé Segundo Debate al Proyecto de Ley 651.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

o~

0. G2l

H.D. MANUEL COHEN SALERNO

Vicepresidente
AL&M ﬁb‘) ]
]). RONY ARAUZ H.D. JORGE IVAN ARROCHA

M‘Eommlonado Comisionado

H.D. LEANDRO AVILA US

Comisionado

H.D. JORGE ALBERTO ROSAS H.D. FRANCISCO EL&Y VEGA

Comisionado Comisionado

fya.



TEXTO UNICO

Que contiene el Proyecto de Ley No.651, Que reforma el Codigo Penal para adoptar
medidas contra las actividades relacionadas con el delito de delincuencia organizada y
dicta otras disposiciones.

Panamad, 29 de octubre de 2013.

La Comision ce Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales presenta al Pleno de la
Asamblea Nacional el texto aprobado del Proyecto de Ley No.651, arriba enunciado, y
recomienda el siguiente Texto Unmico que corresponde al Proyecto de Ley con las
modificaciones v adiciones aprobadas en primer debate por esta Comision.

Proyecto de Ley No.651.
De de de 2013

Que reforma el Cédigo Penal, para adoptar medidas contra las actividades
relacionada: con el delito de delincuencia organizada y dicta otras disposiciones.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1.  Cbjeto. La presente Ley tiene por objetivo tipificar, investigar, perseguir,
enjuiciar y sancionar los hechos relacionados con la delincuencia organizada o delitos
complejos de conformidad con lo en ella dispuesto, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus Protocolos y los tratados

internacionales relacionados con esta materia ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

1.  Grupo delictivo organizado: grupo estructurado por tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos graves con miras a obtener, directa o indirectamente,
un teneficio econémico u otro beneficio de orden material;

2.  Grupo estructurado: un grupo no formado fortuitamente para la comisién
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién

de raiembro o exista una estructura desarrollada.



3. Delitos graves: las siguientes conductas seran consideradas delitos graves a los

efectos de esta Ley conforme a la legislacion nacional y a los Tratados

Internacionales ratificados por la Republica de Panamd, siempre que tenga una

condiicta que constituya un delito punible con una privacién de libertad méxima

de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave.

a.
b.

C.

e
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Blanqueo de capitales,

Delitos relacionados con drogas, precursores y sustancias quimicas,

Trata de personas,

Trafico de personas y trafico de oOrganos, trafico ilicito de armas,
municiones, explosivos y materiales relacionados,

Terrorismo y Financiamiento del Terrorismo,

E xplotacion sexual comercial y pornografia con personas menores de edad,
Secuestro y extorsion,

Homicidio y lesiones graves fisicas o psiquicas,

Hurto y robo de vehiculos, sus piezas y componentes,

Manipulacién genética,

Pirateria,

Iistafa agravada,

. Delitos financieros,

Delitos contra la administracion publica,
Delito contra la propiedad intelectual.

Delitos contra la seguridad informatica,

q. Delitos contra el medio ambiente,

™~ w

<
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Asociacion ilicita,

Jelitos contra el patrimonio histérico nacional,
~“alsificacion de moneda y otros valores,
Falsedad en documento publico,

Delitos cometidos con tarjeta de crédito,

. Sicariato y,

Cualquier otro delito realizado en concurso o conexidad con los delitos

anteriormente indicados.

Articulo 3. Piocedimiento Especial. Cuando en el curso del proceso penal el Ministerio

Publico determine, de acuerdo a la presente Ley y las normas internacionales vigentes, que

los hechos investigados califican como delincuencia organizada, el Fiscal competente

solicitard ante el juez de garantias o el tribunal competente la aplicacién del procedimiento

de tramitacién compleja.

El juez de garantias o el tribunal competente resolveran motivadamente acogiendo o

rechazando la peticion del Fiscal. Igualmente podrad adecuar los plazos para modificar las

resoluciones que estime necesario.

En el evento que el juez correspondiente considere que no se reanen los

presupuestos para declarar el caso de delincuencia organizada, se podrd anunciar



recurse apelacién, que se concederid en efecto diferido y continuaré la investigacién

que se realizara a través del procedimiento especial.

Articulo 4. Reszrva reforzada. Cuando en el desarrollo de la investigacion, la publicidad

pueda entorpecer el descubrimiento de la verdad o provocar la fuga de algiin sospechoso, el
Fiscal competente podra disponer por resolucion fundada, la reserva total o parcial de las
actuaciones hasta por treinta dias consecutivos. El plazo podra extenderse por iguales
periodos, pero, en este caso, la defensa podrad solicitar al juez de garantias o al Juez
competente que examine los fundamentos de la disposicién y ponga fin a la reserva.

A pesar del vencimiento de los plazos establecidos, cuando la eficacia de un acto
particular dependa de la reserva parcial de las actuaciones, el Fiscal competente podra
solicitarle al juez que disponga realizarlo sin comunicacion previa a las partes, las que seran
informadas del resultado de la diligencia.

La reserva se extiende a todas las resoluciones, informaciones y seguimientos de
procesos que se encuentren disponibles en la plataforma digital. En todo caso, treinta dias
antes de la con:lusién de la investigacion el resultado de las diligencias de investigacion
practicadas cor reserva seran puestas en conocimiento de las partes para garantizar el

derecho de defensa.

Articulo 5. Colaboracién en la persecucidn penal. La persona que ha participado en un
hecho delictivo, sea 0 no integrante de un grupo delictivo organizado, que preste ayuda o
colaboracién ericaz para la investigacién y persecucion de miembros de grupo delictivo
organizado, podra recibir los beneficios otorgados en la presente Ley.

Se considera colaboracion eficaz, la informacion que proporcione el colaborador
que permita cuilquiera de los resultados siguientes:

1. Evitar la continuidad y consumacion de delitos o disminuir su magnitud;

2. Dar a conocer las circunstancias en que se planificé y ejecutd el delito, o las
circunsiancias en las que se viene planificando o ejecutando;

3. Identificar a los integrantes de una organizacién criminal y su funcionamiento, que
permita desarticularla, menguarla o detener a uno o vario s de sus miembros;

4. Averiguar el paradero o destino de los instrumentos, bienes, efectos y ganancias del
delito, :1si como indicar las fuentes de financiamiento y apoyo de las organizaciones
crimingles;

5. La entrzga de los instrumentos, efectos, ganancias o bienes producto de la actividad

ilicita a las autoridades competentes.

Articulo 6. B:neficios por colaboracién. El miembro de la delincuencia organizada que
preste ayuda ¢ficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma,
podra recibir los beneficios siguientes:

1. Cuando no exista averiguacién previa en su contra, los elementos de prueba que

aporte o se deriven de la averiguacién previa iniciada por su colaboracion, no serén



tomados en cuenta en su contra. Este beneficio s6lo podra otorgarse en una ocasién

respecto de la misma persona;

2. Cuando exista una averiguacién previa en la que el colaborador esté implicado y
éste apo-+te indicios para la consignacién de otros miembros de la delincuencia
organizaia, la pena que le correspondera por los delitos cometidos por él, podra ser
reducida hasta en dos terceras partes;

3. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes
para sen:enciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracion, direccion o supervision, la pena que le corresponderia por los
delitos por los que se le juzgaria, podra reducirse hasta en una mitad, y;

4. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el
juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones
de administracion, direccidon o supervision, podra otorgarsele la rebaja parcial de la
pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que
se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademds, la gravedad de los delitos
cometidos por el colaborador.

Quedan excluidos de este beneficio los jefes o dirigentes de organizaciones

delictivas.

Articulo 7. De_los establecimientos de reclusion de los imputados colaboradores. Los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucion y procesamiento de otros
miembros de lz delincuencia organizada, serdn recluidos en establecimientos distintos de
aquéllos en que estos ultimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva o en ejecucion de

sentencia.

Capitulo 11
De las Técnicas Especiales de Investigacién
Seccion 1.

De las Operaciones Encubiertas

Articulo 8. Ambito de aplicacién. Se entendera como operacién encubierta aquella

actividad de infiltracién que realiza un agente o funcionario publico nacional o extranjero
con identidad ificticia con la finalidad de obtener informacién o evidencias que permitan
investigar y procesar a las personas que forman parte de grupos delictivos organizados y su

desarticulacién, mediante el disefio de estrategias eficaces.

Articulo 9. Solicitud v Control. El Fiscal competente podra ordenar la realizacion de

operaciones encubiertas que deberan ser sometidas al control del Juez de Garantias, en el

término de sesenta dias.



Articulo 10. Actuacién mediante identidad supuesta. Son agentes encubiertos los

funcionarios pablicos nacionales o extranjeros que voluntariamente o a solicitud del fiscal
competente, se l:s nombre y designe una funcion con la finalidad de obtener evidencias o
informacién que permitan descubrir, investigar y procesar a los miembros de grupos
delictivos organizados.

Los agentes encubiertos podran asumir transitoriamente identidades y roles ficticios,
actuar de modo secreto y omitir la realizaciéon de los procedimientos normales de su cargo
ante la comision de delitos con el fin de optimizar las investigaciones y el procesamiento de
integrantes de dichas organizaciones.

Los agentes encubiertos estaran facultados para participar en el trafico comercial,
asumir obligaciones, ingresar y participar en reuniones en €l lugar de trabajo, domicilio o
los lugares donde el grupo delictivo organizado lleve a cabo sus operaciones o
transacciones.

Igualmente, si el agente encubierto encuentra en los lugares donde se lleve a cabo la
operacion, informacién util para los fines de la operacion, lo hard saber al Fiscal
competente encargado de la investigacion para que éste disponga el desarrollo de una
diligencia, para la recopilacién de la informacién y los elementos materiales o evidencias

fisicas encontrados.

Articulo 11. Fesponsabilidad por las conductas delictivas durante el desarrollo de la

actividad_encubierta. El agente encubierto no incurrira en responsabilidad por aquellas

actuaciones que¢: sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion, siempre que
ésta sea proporionada a la finalidad de la medida, no entrafien lesion a un bien juridico de

mayor valor que el protegido y estén directamente relacionadas con la actividad delictiva de

la organizacién criminal.

Articulo 12. Declaracién del agente o funcionario encubierto. La persona que haya

participado en la investigacion como agente encubierto testificard bajo identidad supuesta
en las actuaciones judiciales y le serdn de aplicacion las disposiciones relativas a la

proteccion de testigos.

Articulo 13. LUltilizacion de las informaciones obtenidas en otros procesos. La informacién

obtenida en lz. infiltracion se utilizard en otro proceso si existe aprobacién para ello y

resulta necesaria para esclarecer un delito.

Seccién 2°.

De la vigilancia y seguimiento

Articulo 14. Ambito de aplicacién. En el marco de una investigacion que permita presumir

fundadamente que se esta preparando o consumando un delito, el Fiscal podra ordenar a los
Agentes de Policia realizar, vigilancia y seguimiento de personas, grupos, organizaciones,

vehiculos, lugares y objeto de cualquier naturaleza, con el propésito de verificar hechos,



detalles, situaciones, vinculaciones o comportamientos utiles a la investigacion. La
vigilancia y seguimiento pueden hacerse por cualquier medio, a pie, en vehiculos terrestres,
aéreos, maritim>s o fluviales, inclusive utilizando equipos electronicos u otros medios

tecnologicos.

Articulo 15. Solicitud v Control. El Fiscal competente podra ordenar la realizacion de
vigilancia y seg simiento que deberan ser sometidas al control del Juez de Garantias, en el

término de sesenta dias.

Seccion 3%,

De las entregas vigiladas

Articulo 16. Entrega vigilada. La entrega vigilada consiste en permitir que circulen por
territorio nacioral o salgan o entren en €l, con el conocimiento y con la supervision de las
autoridades conipetentes, las remesas de drogas ilicitas, de precursores o sustancias ilicitas,
dinero, armas 1 otros elementos ilicitos o sospechosos de contenerlos, o los bienes
materiales, especies, objetos y efectos que se presumen ilicitos en posesion o destinados a
personas o a un grupo u organizacion criminal.

La técnica de entrega vigilada se utilizard con el fin de descubrir las vias de transito,
el modo de enrada y salida del pais, el sistema de distribucién y comercializacién, la
obtencién de el:mentos probatorios, la identificacion, investigacion y procesamiento de los
organizadores, ‘ransportadores, compradores, protectores y demas personas participes de

las actividades ilegales.

Articulo 17. Entrega vigilada internacional. El Procurador o Procuradora General de la

Nacion autorizird el procedimiento de entrega vigilada internacionales de drogas ilicitas,
precursores, sustancias quimicas y dinero producto del narcotrifico, armas o sus
componentes, niuniciones, asi como otras sustancias, materiales u objetos prohibidos o de
ilicito comercio, para lo cual se permitird que éstos ingresen, transiten, circulen o salgan del
territorio nacional, con la formalidad de identificar a las personas involucradas en los
delitos previstos en la presente Ley. Para este fin comisionara a un fiscal competente para
que coordine y supervisé su ejecucion y el cual debera presentar un informe posteriormente
sobre el resultado de la operacion

La entrega vigilada internacional requiere que el Estado interesado comunique,
previamente la entrada de la remesa ilicita e informe sobre las acciones ejecutadas por ellos

con relacién a las mercancias sujetas al procedimiento de entrega vigilada.

Articulo 18. Sustitucién de los elementos objeto de la entrega vigilada. El Fiscal podra
autorizar la sustitucion de los elementos y sustancias objeto de entrega vigilada por otros
simulados e irocuos. Interceptada la remesa, se ordenard el andlisis de los elementos
sustituidos, dejando constancia en el procedimiento de investigacion tanto de la naturaleza

de las sustancics intervenidas como de su cantidad.



Articulo 19. Solicitud y Control. El Fiscal competente podra ordenar la realizacion de la

entrega vigilada que deberan ser sometidas al control del Juez de Garantias, en el término

de sesenta dias.

Seccion 4°.

De las compras controladas

Articulo 20. Ccmpra controlada. La compra controlada es un acto de investigacion que

consiste en la acdquisicion de cualquier tipo de drogas ilicitas, de precursores o sustancias
ilicitas, armas u otros elementos ilicitos o sospechosos de contenerlos, de bienes materiales,
especies, objeto: y efectos que se presumen ilicitos, el cual serd ordenado por el Fiscal y
serd realizado por un agente encubierto, por si mismo o recurriendo a colaboradores.

Para estos casos se podran utilizar dineros identificados o marcados para realizar las
compras controladas. Ademas, se podra aplicar las mismas técnicas en los casos de trata de
personas, extorsion, secuestros, corrupcion de servidores publicos y delitos contra la

propiedad intelectual.

Articulo 21. A:tos de control. El Fiscal competente podra ordenar la realizacion de las

compras contro adas y la utilizacion de los dineros identificados o marcados, los cuales

sometera al conirol del Juez de Garantias, en el término de sesenta dias.

Articulo 22. Filmacién. Dentro de las operaciones encubiertas, entrega vigilada, compras
controladas, sejuimiento y vigilancia, el Fiscal Competente podra autorizar el uso de
filmaciones, la toma de vistas fotograficas mediante la utilizacion de cualquier medio

tecnoldgico con este propdsito.

Seccion 5°,

De la interceptacion de las comunicaciones y de la incautacion de datos

Articulo 23. Iitercepcion de comunicaciones. El Juez de Garantias o, en su caso, el

Magistrado respectivo de la Sala Penal de la Corte, podra autorizar a peticion del Fiscal,
por resolucion fundada, la intercepcion de comunicaciones por cualquier medio
tecnolégico e incautacion de correspondencia epistolar, telegrafica, electronica u otros
documentos privados. El procedimiento para la intercepcion de comunicaciones e
incautacion de correspondencia serd el establecido en los articulos 310 Y 311 del Cédigo
Procesal Penal.

El tiempo de la intercepciéon de comunicaciones o de la incautacién de la
correspondencia podra ser hasta de tres meses, y podra ser prorrogado, previa autorizacion
del juez, quien debe garantizar el estricto cumplimiento del acato y respeto de las garantias
fundamentales, previendo que la interceptacion solo sera utilizado para los propdsitos

especificos de |a investigacion.



Articulo 24. Incautacién de datos. Cuando se incauten sistemas electrénicos o datos

almacenados en cualquier otro soporte, utilizados por miembros de un grupo delictivo

organizado, regiran las normas estipuladas en el articulo 314 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 25. Obligaciones de los responsables de las empresas de comunicacién. La

empresa, publica o privada, que provea servicios de comunicaciones en el pais, estard
obligada a realizar todo lo necesario para que la Fiscalia competente reciba una oportuna y
eficaz respuesta que contribuya a la investigacidn, previo cumplimiento de las medidas que
garanticen el acuto al debido proceso y al principio de minima intervencion.

Seran obligaciones de la empresa de las instituciones ptblicas y privadas a cargo de
las comunicaciones, las siguientes:

1. Dar todes las facilidades para que las medidas ordenadas, como la interceptacion
telefonica, informacion de los usuarios, registros de llamadas entrantes y salientes,
localizacion de antenas o cualquier otra que emane de la comunicacion, por el Juez
o Fiscal competente se hagan efectivas.

2. Acatar 12 orden judicial, de manera que no se retarde, obstaculice, ni se impida la
ejecucion de la medida ordenada. Estas obligaciones cubren tanto el contenido de
las comnicaciones como los datos relativos a las mismas.

Cuando no se reciban las respuestas a las solicitudes requeridas en un plazo
oportuno el Fiscal o el Juez podra citar al Gerente o Representante Legal de la empresa para

que explique los motivos del retraso.

Articule 26. Ceber de colaboracion. Todas las personas y entidades publicas, privadas o

mixtas estan obligadas a prestar su colaboracién en las actuaciones previstas en esta
Seccion.

El Jue: de Garantias, previa audiencia de los interesados, podra acordar la
imposicion de multas coercitivas periddicas a las personas y entidades que no presten la
colaboracion que el Juez de Garantias les haya requerido con arreglo al apartado anterior.
En la aplicacidn de estos apremios, el Tribunal tendrd en cuenta la gravedad de los hechos
investigados y la capacidad econdémica del sujeto requerido, sin superar el maximo de la
prevista para l:: pena de dias-multa.

Las sanciones impuestas al amparo de este articulo se someten al régimen de
recursos previstos en el Cédigo Procesal Penal.

Las infracciones al deber de colaboracién que se contempla en el articulo anterior,
seran sancioradas con multas entre doscientos (B/.200.00) a diez mil balboas
(B/.10,000.00).

Capitulo III

De las medidas cautelares personales y reales

Articulo 27. Detencion provisional. El plazo de la detencion provisional prevista en los

articulos 237 y 504 del Cédigo Procesal Penal se extendera a cuatro afios en los delitos de
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delincuencia organizada. Esta medida se regira por el régimen general de la detencion
provisional previsto en el Cédigo Procesal Penal y sera objeto de revision cuantas veces sea

necesario.

Capitulo IV

De la proteccion de personas

Articulo 28. De los testigos protegidos. I.as medidas de proteccién previstas en la presente

Ley, son aplicables a quienes en calidad de testigos protegidos, intervengan en las
investigaciones o procesos penales objeto de la presente Ley.

El Fiscal competente podra establecer segln el grado de riesgo o peligro existente,
las medidas de sroteccién necesarias para garantizar la seguridad y preservar la identidad
del testigo protzgido y la de sus familiares, su residencia, profesion, lugar de trabajo,
pudiendo adopter las siguientes:

1. Proteccion policial en su residencia o su perimetro, asi como la de sus familiares
que pueldan verse en riesgo o peligro. Esta medida puede abarcar el cambio de
residenc a y ocultacién de su paradero;

2. Después de la sentencia y siempre que exista riesgo o peligro para la vida,
integridad fisica o libertad del beneficiado o la de sus familiares, se podra facilitar
su salica del pais con una condicién migratoria que les permita ocuparse

laboralniente.

Articulo 29. Cieacién del Fondo para la asistencia de victimas de delincuencia organizada.

Se crea un fonco para la asistencia y atencion de victimas de delincuencia organizada. Las
sumas de dinero se depositaran en el fondo de custodia de la Procuraduria General de la
Nacion en el Binco Nacional de Panama, en una cuenta especial que se denominara Fondo
para Victimas ce Delincuencia Organizada.

Este fordo se incrementara a través de los bienes incautados a las organizaciones
criminales objeto de investigacién y persecucion de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Entre tan:o se obtienen dichos fondos, se destinard una partida presupuestaria que

operara como fondo de inicio.

Capitulo V

De las Unidades Especializadas y los Peritajes

Articulo 30. Dictamen. informes vy conclusiones de expertos. Para la investigacion de

Delincuencia 'Jrganizada o investigaciones de delincuencia compleja, se contard con
unidades especializadas en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por grupos
delictivos organizados.

La orginizacién, ambito y funcionamiento operativo de dichas unidades estardn

integradas por funcionarios del Ministerio Publico. El informe, dictamen y conclusiones



establecidos por el analista o experto de las unidades especializadas seran considerados

como pruebas.

Articulo 31. Peritajes de servidores publicos. Igualmente, podran practicar un peritaje

aquellos servidores plblicos que presten servicios en entidades estatales. autonomas y
semiautéonomas, en las universidades publicas y los particulares que laboren en empresas
donde el Estadc posea acciones y los entes policiales, cuando el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses no pueda proveer un perito para realizar la practica de la
diligencia requerida por el Fiscal y conforme a la necesidad y premura del caso.

En estos casos los peritos designados para la practica de los peritajes, tendran como
honorarios su salario habitual y la instituciéon para la cual trabaja estard obligada a
proporcionar el :iempo para su pericia, el Fiscal indicara detalladamente los términos de la

diligencia con sefialamiento de los plazos y demds instrucciones.

Capitulo VI
De la Cooperacion Juridica Penal Internacional en materia de Delincuencia

Organizada

Articulo 32. Régimen juridico de la cooperacion juridica penal en materia de criminalidad
organizada. La cooperacion juridica penal entre las autoridades competentes panameiias y
las de los demas: Estados, en materia de delincuencia organizada, se regira por lo dispuesto
en los convenios bilaterales o multilaterales con otros Estados, en los protocolos o
convenios que 1>s modifiquen o sustituyan, y a falta de ellos en el Principio de reciprocidad
entre las Nacicnes, en la presente ley y en aquellas normas aplicables en materia de
cooperacioén jurdica penal.

Las autcridades panamefias a través de sus entidades competentes prestaran la mas
amplia asistenc a judicial reciproca en las investigaciones, procesos y actuaciones referente
a los delitos ce delincuencia organizada, terrorismo y financiamiento del terrorismo,
cuando es requerido por otro Estado; de conformidad de los tratados suscritos y ratificados
por la Republica de Panamé y en ausencia de éstos, su ejecucion se realizar sobre la base
del principio de reciprocidad.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones adquiridas de
otros tratados tilaterales o multilaterales vigentes y los principios de derecho internacional
de asistencia julicial en asuntos penales.

La Asis-encia Judicial Reciproca que se preste podra solicitarse para lo siguiente:

Rec bir testimonio o tomar declaraciones a personas

a
b. Presentar documentos judiciales

o

Efectuar inspecciones e incautaciones y secuestros penales preventivos

iag

Examinar objetos y lugares

e. Faclitar informacion, elementos de pruebas y evaluaciones de peritos



f. Entreyar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes
pertinentes, incluida la documentacion publica, bancaria y ﬁnanciera, asi como
la documentacion social o comercial de sociedades an6nimas.

g. Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros
elementos con fines probatorios.

h. Facilitar la comparecencia voluntaria de las personas en el Estado requirente.

i. Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el Derecho interno.

Capitulo VII

Equipos conjuntos de investigacién

Articulo 33. Conjuntos de Investigacién. En el desarrollo de las investigaciones se podran

crear equipos conjuntos que funcionardn con la coordinacién y direccion del Fiscal
competente y se estableceran enlaces de cooperacion internacional con autoridades de otros
Estados u organizaciones internacionales con el proposito de desarrollar investigaciones
relacionadas con la presente Ley y de conformidad con los convenios internacionales

relativos a la meteria.

Articulo 34. Ainbito de aplicacién. Podran crearse equipos conjuntos de investigacion, en
particular, en los casos siguientes:
1. Cuando la investigacién en la comision de delitos se requiera investigaciones que
impliquen también la participacion de autoridades de otros Estados;
2. Cuando autoridades competentes de uno o varios Estados realicen investigaciones
sobre d:litos que debido a las circunstancias del caso, requieran una actuacion

coordinida y concertada con las autoridades competentes panamefias.

Articulo 35. Constitucion del Equipo Conjunto de Investigacién (ECI). Se crea el Equipo
Conjunto de Investigacién con el proposito de efectuar una investigacion en territorio
nacional. El Acuerdo o acta de constitucion incluira:

1. Voluntad explicita de constitucion del equipo;
Motivacion suficiente de su necesidad y tiempo maximo de vigencia del equipo;
Objeto v fines de la investigacion;
Compo sicion del equipo;
Legisla:ién aplicable;

Medidas organizativas y competencias del jefe del equipo; y

A o

Régimen de la utilizacion de la informacién obtenida.

Articulo 36. Clondiciones de adecuacion. El Equipo Conjunto de Investigacion actuara en
el territorio nacional con arreglo a las condiciones generales siguientes:

1. Dirigiri el equipo el fiscal panamefio competente. El jefe del equipo actuara dentro

de los limites de las competencias que tenga atribuidas con arreglo a la legislacion

nacional;



2.

3.

4.

El fiscal nacional competente tomara las disposiciones organizativas necesarias
para que 1 equipo pueda actuar;

El equipo actuara de conformidad con la legislacién nacional Los miembros del
equipo llsvaran a cabo su labor bajo la direccion del fiscal panamefio competente,
teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el acta o acuerdo de constitucion
del equipo;

El jefe del equipo podra encomendar a los miembros destinados la participacion o la

ejecucion por si mismos de determinadas medidas de investigacion.

Articulo 37. Extension de la actuacién. En el caso de que varien las circunstancias que

motivaron la inv estigacion para la que se cre6 el equipo, se determinara la forma en la que

pueda valorarse la posibilidad de que pueda extenderse a hechos que guarden conexién

directa con el objeto del acuerdo, o ampliarse el periodo por el cual fue inicialmente

acordada, con el consentimiento de todas las autoridades competentes de los Estados que

constituyeron el equipo, sin necesidad de otro acuerdo expreso.

Articulo 38. Informaciones obtenidas durante la actuacién conjunta. La informacion que

obtenga un miembro de un equipo conjunto de investigaciébn como consecuencia de ésta

podra utilizarse para los fines siguientes:

1.

Para los que se haya creado el equipo; para descubrir, investigar y enjuiciar la
comision de hechos punibles.
Dicha autorizacién podra denegarse unicamente en los casos en que esta utilizaciéon

ponga en peligro las investigaciones penales en el Estado anfitrién.

3. Para eviiar una amenaza inmediata y grave para la seguridad publica; y

Para ot'os fines, siempre y cuando hayan convenido en ello las autoridades

competentes de los Estados parte que crearon el equipo.

Capitulo VIII
Disposiciones penales y procesales
Seccién 1%,

Disposiciones Penales

Articulo 39. Su adiciona el articulo 132-B al Cédigo Penal, asi:

Articulo 132-B. Quien cause la muerte a otro por encargo, remuneracién o
cumpliendo ordenes de un grupo de delincuencia organizada serd sancionado con
prision de veintiocho a treinta afios. Con igual pena se sancionard a quien o quienes
encarglen la muerte, a los miembros de la organizacién que colaboren con este

proposito, y a cualquier otra persona que colabore.

Articulo 40. 3e adiciona el Capitulo XI, Delincuencia organizada, al Titulo IX, Libro

Segundo del Codigo Penal, contentivo del articulo 329-A al Cédigo Penal, asi:



Capitulo XI

Delincuencia Organizada

Articulo 329-A. Quien pertenezca a un grupo delictivo organizado que por si o unido
a otros tengan como proposito cometer cualquiera de los delitos de blanqueo de
capitales, clelitos relacionados con drogas, precursores y sustancias quimicas, trata de
personas, trafico de personas y trafico de Organos, tréfico ilicito de armas,
municiones, explosivos, terrorismo, financiamiento de terrorismo, explotacion sexual
comercial y personas menores de edad, secuestro y extorsién, homicidio y lesiones
graves fisicas o psiquicas, hurto y robo de vehiculos, sus piezas y componentes,
manipulacién genética, pirateria, estafa agravada, delitos financieros, delitos contra la
administracién publica, delitos contra la propiedad intelectual, delitos contra la
seguridad informatica, delitos contra el medio ambiente, asociacién ilicita, delitos
contra el patrimonio historico nacional, falsificacion de moneda y otros valores, sera
sancionado por ese s6lo hecho con prision de quince a treinta afios.
La sancion se incrementara hasta la mitad cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:
1. El autor tenga funciones de administracion, direccién, jefatura o supervision
dentro del grupo delictivo organizado.
2. Se trate de cualquier funcionario publico. Ademas, se le impondra la
i 1habilitacion para desempeiiar cargos publicos por el doble de tiempo de la
prision.

3. Se utilice a personas menores de edad o incapaces.

Articulo 41. Se adiciona el articulo 387-A al Codigo Penal, asi:

Articulo 387-A. Quien mediante el uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién, o
la promesa, ofrecimiento o concesion de un beneficio indebido induzca a falso
testimonio u obstaculice la prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en
un proceso relacionado con la comision de los delitos de crimen organizado,
blanqueo de capitales, delitos relacionados con drogas, precursores y sustancias
quimicas, trata de personas, trafico de personas y trafico de érganos, trafico ilicito
de armas, municiones, explosivos, terrorismo, financiamiento de terrorismo,
explotacién sexual comercial y personas menores de edad, secuestro y extorsion,
homicidio y lesiones graves fisicas o psiquicas, hurto y robo de vehiculos, sus
piezas y componentes, manipulacién genética, pirateria, estafa agravada, delitos
financicros, delitos contra la administracion publica, delitos contra la propiedad
intelectual, delitos contra la seguridad informatica, delitos contra el medio
ambiente, asociacion ilicita, delitos contra el patrimonio histérico nacional,
falsificucion de moneda y otros valores, serd sancionado con prision de cuatro a seis
afios.

La sancion también sera aplicable a quien obstaculice el cumplimiento de las

funcior.es oficiales de un funcionario del Ministerio Publico o del Organo Judicial



encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la comision de los delitos

establecidos en el parrafo anterior.

Articulo 42. Se idiciona el articulo 388-A al Cédigo Penal, asi:
Articulo 388-A. Quien mediante el uso de la fuerza fisica o intimidacién, amenace
a testigos, peritos, jueces, fiscales o agentes de la fuerza publica, sera sancionado

con prision de ocho a doce afios.

Seccion 2°,

Disposiciones Procesales

Articulo 43. El articulo 252 del Codigo Procesal Penal, queda asi:

Articule 252. Aprehension provisional. Seran aprehendidos provisionalmente por el

funcionario de instruccion los instrumentos, los bienes muebles e inmuebles, los
valores ¥ los productos derivados o relacionados con la comision de delitos contra la
Administraciéon Pablica, de blanqueo de capitales, financieros, contra la propiedad
intelectual, seguridad informatica, extorsion, secuestro, pandillerismo, sicariato,
terrorismo, financiamiento del terrorismo, de narcotrafico y delitos conexos, contra
la trata de personas y delitos conexos, delincuencia organizada, trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos y quedaran a érdenes del Ministerio de Economia y
Finanza; hasta tanto la causa sea decidida por el Juez competente.

Cuando resulte pertinente, la orden de aprehension provisional sera inscrita
en el Registro Publico o municipio, segin proceda. La aprehension provisional sera
ordenada sobre los bienes relacionados directa o indirectamente con las actividades
ilicitas untes mencionadas.

(Cuando la aprehension provisional recaiga sobre vehiculos de motor, naves o
aeronaves, bienes muebles o inmuebles de propiedad de terceros no vinculados al
hecho runible, el Juez competente, previa opinion del funcionario instructor, podra
designar como depositarios a sus propietarios, otorgandoles la tenencia provisional
y admiristrativa del bien hasta que se decida la causa.

Cuando la aprehensién se haga sobre empresas o negocios con dos o mas
propiet:irios o accionistas, esta solo recaera sobre la parte que se tiene vinculada de
manera directa o indirecta con la comisién de los delitos establecidos en este
articulc y siempre se hara respetando los derechos de terceros afectados con esta

medida.

Articulo 44. E1 articulo 253 del Cédigo Procesal Penal, queda asi:

Articulo 253. Aprehension provisional de dineros, titulos v valores. Los dineros,

titulos y valores, mientras dure la aprehension provisional, se mantendrén
depositados en el banco o la entidad financiera, de valores o fiduciaria donde se

hallen y continuaran devengando los intereses pactados.



D¢ no estar depositados en ningun banco o entidad financiera, de valores o
fiduciaria, por disposicion del Juez, seran depositados en el Banco Nacional de
Panam4, en la cuenta de Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la
Nacion, salvo en los delitos contra la trata de personas y delitos conexos, asi como
contra el trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, y delincuencia organizada en
cuyos casos seran depositados en la cuenta de Fondo Especial para Victimas de
Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de Personas o en la
cuenta d:l Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito del
Servicio Nacional de Migracién, o en el Fondo Especial para Victimas de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacidn, respectivamente.

Cuando los dineros, valores y bienes a que alude el presente articulo se
encuentr:n en un banco o entidad de ahorro y préstamo, garantizando un crédito con
dicha institucion, esta podra compensar su acreencia aunque las obligaciones no
estén vencidas, salvo el caso de mala fe, tan pronto reciba del funcionario de
instruccidn la orden de aprehension provisional.

En este caso, los bienes que el sindicado hubiera obtenido a consecuencia de
la transacion que origind la acreencia compensada se consideraran provenientes del
delito investigado.

Tuego de efectuada la compensacién antes mencionada, de resultar
exceden es, estos se mantendran a o6rdenes del Ministerio de Economia y Finanzas,
que los depositara en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de
la Naci¢n en el Banco Nacional de Panama, en la cuenta del Fondo Especial para
Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra la Trata de Personas
o en la :uenta del Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito
del Servicio Nacional de Migracion, o en el Fondo Especial para Victimas de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacion, segin

corresponda.

Articulo 45. E articulo 254 del Cédigo Procesal Penal, queda asi:

Articulo 254. Aprehension provisional de bienes perecederos v de mantenimiento

onerosc. Aprehensién provisional de bienes perecederos y de mantenimiento
onerosc. Cuando la aprehension recaiga sobre bienes perecederos que constituyan
instrumento de delito, el funcionario de instruccién podrd donarlos a instituciones
publicas, de beneficencia y a las iglesias. En los casos de aprehensién de bienes
perececeros que constituyan instrumento del delito de trata de personas o delitos
conexos o trafico ilicito de migrantes o delitos conexos o delincuencia organizada
éstos suran donados a la Comision Nacional contra la Trata de Personas, al Servicio
Nacional de Migracion o a la Secretaria Nacional de Asistencia y Proteccion de
Victimas, Denunciantes, Testigos y Colaboradores del Proceso Penal segun
corresponda.

Cuando la aprehensiéon recaiga sobre bienes que pueden daflarse o

deteriorarse, el funcionario de instruccién lo pondrd en conocimiento del Ministerio



de Econcmia y Finanzas que procederd, previo avalo, a su venta por subasta
publica con la mayor brevedad posible, y el dinero producto de dicha venta sera
depositado en la cuenta del Fondo de Custodia de la Procuraduria General de la
Nacion en el Banco Nacional, en la cuenta del Fondo Especial para Victimas de
Trata de Personas de la Comisién Nacional contra la Trata de Personas o en la
cuenta d:l Fondo para la Asistencia de Migrantes Objeto de Trafico Ilicito del
Servicio Nacional de Migracion, o en el Fondo Especial para Victimas de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la Nacién, seguin
corresponda, lo que pondré en conocimiento del Juez de la causa.

Cuando se trate de bienes muebles o inmuebles cuyo mantenimiento o
custodia resulte oneroso para el Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas podra
darlos er: administracién o custodia provisional. El administrador o custodio de un
bien aprehendido quedara sujeto a las reglas del depositario contenidas en el Libro
Segundo del Cédigo Judicial.

I os honorarios de los administradores serdn fijados por el Ministerio de
Econom a y Finanzas. De haberse incurrido en gastos por parte del administrador,

estos seran deducidos de los ingresos que se obtengan de dicha administracion.

Articulo 46. El articulo 317 del Cédigo Procesal Penal, queda asi:
Articulo 317. Control. El Fiscal debera someter al control del Juez de Garantias las
diligenc as de que se trata este capitulo, en un plazo no mayor de diez dias. Para el
caso, de aquellos actos de investigacion o diligencias relacionadas con el delito de
delincue ncia organizada, regira un plazo excepcional de sesenta dias.
l.as partes podréan objetar ante el Juez de Garantias las medidas que adopten
los Fiscales, sus auxiliares o los funcionarios policiales en ejercicio de las facultades

reconocidas en este Capitulo. El juez en audiencia oral resolvera lo que corresponda.

Articulo 47. E numeral 1 del articulo 2316 del Codigo Judicial, queda asi:

Articulo 2316. Seran juzgados por jurados de conciencia los procesos por delitos

que corwocen los Tribunales Superiores de Distrito Judicial en primera instancia y

que se ¢numeran a continuacion:

1. Homicidio doloso, salvo que se trate de actividades propias de terrorismo,
secuestro, extorsion, sicariato, asociaciéon ilicita, pandillerismo,
integrantes o miembros de una pandilla, narcotrifico o blanqueo de
capitales o que se haya suscitado el hecho en concurso con otras conductas
delictivas.

2. el

Articulo 48. £ 1 articulo 77 de la Ley 79 de 2011, queda asi:
Articulo 77. La Fiscalia Especializada Contra la Delincuencia Organizada contara
con el personal y las unidades especializadas y técnicas que determinen el

Procur ador o Procuradora General para el cumplimiento de sus fines.



Capitulo IX

Disposiciones Finales

Articulo 49. Vigencia escalonada. La presente Ley rige en todo el territorio nacional, y en
aquellos Distritcs Judiciales en los cuales se encuentra vigente la utilizacién del Sistema
Penal Acusatorio se entiende que los controles estardn sujetos del Juez de Garantia
correspondiente.

Sin emburgo, en el Primer y Segundo Distrito Judicial de Panama, no entrardn a
regir los siguientes articulos: 3, 4, 9, 15, 19, 21, 23, 24, 26 y 27, hasta tanto entre en

vigencia el Sistema Penal Acusatorio en los Distritos anteriormente indicados.

Articulo 50. Aplicacion de la Ley. Cuando sea necesario en la investigacion de los
delitos, todo aytente de Instruccion del Ministerio Publico podrd utilizar las técnicas

especiales de in/estigacion que se contemplan en la presente Ley.

Articulo 51. La presente ley modifica los articulos 252, 253, 254 y 317 del Coédigo
Procesal Penal; modifica el numeral 1 del articulo 2316 del codigo judicial, adiciona los
articulos 132-B, 329-A, 387-A y 388-A al Codigo Penal; y modifica el articulo 77 de la
Ley 79 de 2011

Articulo 52. La presente Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.
COMUNIQUE'SE Y CUMPLASE.

Texto Unico del Proyecto de Ley No.651, tal como fue aprobado en primer debate por la
Comisiéon de (jobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, en su sesion ordinaria del
veintinueve (29) de octubre dos mil trece (2013).

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
‘ CONSTITUCIONALES

f (N

H.D. MANUE L COHEN SALERNO
Vicepresidente .

e "'LL*SM i%' )

H.D. RONY ARAUZ H.D. JORGE IVAN ARROCHA
mﬁ’_ Comisionado. Comisionado.




H.D. LEANDRO AVILA
Comisionado.

HD. JORGE ALBERTO ROSAS H;Z FRANCISCT(;EE‘;})Y VEGA

Comisionado Comisionado
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